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Cuernavaca, Morelos, diez de éoviembre de dos mil

veintiuno.

1. RESUMEN DE LA RESQLUCION

. -5

Sentencia definitiva qug‘;,@?rllite eI Tribunal de Justicia
Administrativa del Estadd'gde Morelgs en sesion del dia diez
de noviembre del dos mil velntlurgo en el juicio de relacion
administrativa |dent|flcado con el numero de expediente
TJAISaSERAIJﬁAEM-02212021 promowdo cor |
B en contra  del 'Director General Operativo

Penltenmarl% en la que- Ae decret6 la nulidad lisa y llana del
oficio [P OCON. dc fecha doce de
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marzo del dos mil veintiuno, emitido por el Director General

Operativo Penitenciario, por medio del cual se cambian las

condiciones del servicio, al asignarlo en el CERESO Morelos,

en Atlacholoaya, Municipio de Xochitepec, Morelos.

Parte actora o actor:

Autoridades
demandadas:

Acto Impugnado:

LJUSTICIAADMVAEM:

LSSPEM:

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

2. GLOSARIO

Director General Operativo

Penitenciario.

Oficio | .
-de fecha doce de marzo de
dos mil veintiuno, firmado por el
Director General Operativo

Penitenciario.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.’

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.?

Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.

> Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.



TJA TJA/5°SERA/JRAEM-022/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA i
DH. ESTADO DE MORELOS §

RLSSPEM: | Reglaménto de Ia Ley del Sistema
| de Seguridad Pablica del Estado de
| Morélos.

::. p /"';
RINTCESMO: '?E__J__..-e‘ﬁeglamento Interior de la Comision
3 / Estatal de Seguridad Publica.
RCARRERAPOLJ: | Reglamento de Servicio Profesional
de Carrera Policial de la Comision
Estatal de Seguridad Publica.
Tribunal: Tr}puna/ de Justicia Administrativa
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3. ANTECEDENTES DEL CASO

P

1.- Por auto de fecha cuatro de E{\ayo de dos mil veintiuno, se
tuvo a la parte actora prorfiovlendo juicio de relacion
administrativa en contra de ra autoridad demandada,
precisando como acto impugnad;? el sefialado en el glosario

|

que antecede. 1.7
£

Con copias simples d'e-"lé c;.iiemanda y documentos que
la acompafaban, se Qrdéné ,femplazar a la autoridad
demandada, para qule"en un r;g,_'lazo improrrogable de diez
dias produjera cont_eétaci()n a Ia demanda instaurada en su

contra, con el ape_r_;éibimiento de_ﬁey,

2.- Previgéi' emplazamie_z‘ﬁto, la autoridad demandada
por acuerdo d'e fecha vgfhtiocho de mayo del dos mil
veintiuno, se le tuvo dando contestacién a la demanda

entablada en su:.contra, anunciando sus pruebas y se orden6
3



dar vista a la parte actora, de igual manera, se notificé a la

accionante que podia ampliar su demanda.

3.- En acuerdo de fecha ocho de junio de dos mil
veintiuno, se tuvo a la demandante por desahogada la vista

ordenada en el parrafo que antecede.

4.- Mediante acuerdo de fecha dos de julio de dos mil
veintiuno, se tuvo por perdido el derecho de Ia parte actora
para ampliar la demanda y se ordend abrir el periodo
probatorio por el término comun para las partes de cinco
dias.

5.- Por acuerdo de fecha once de agosto de dos mil
veintiuno, se tuvo por ofrecidas las pruebas de la parte
actora y por precluido el derecho de la autoridad
demandada para hacerlo; sin embargo, en términos del
articulo 53° de la LJUSTICIAADMVAEM para mejor decision
del asunto se tuvieron las documentales que fueron exhibidas

adjuntas a la contestacion de demanda.

6.- Es asi, que en fecha veintisiete de agosto del dos
mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de ley, a la que no
comparecieron las partes, y toda vez que no habia pendiente
por resolver incidente o recurso alguno se procedié al
desahogo de las pruebas documentales, a las que se les
daria el valor probatorio y al no existir prueba pendiente por
desahogar se orden6 continuar con la etapa de alegatos, en

la que se hizo constar que ambas partes los ofrecieron.

® Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba.
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Citandose para oir ‘sentencia; /misma que se emite al
?
| {

siguiente tenor:

¥
r 4

: 4. COMPETENCIA

Este Tribunal es cqn‘fi)etente para conocer y resolver el
presente asunto -dé. coﬁformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Cori‘gtitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; aﬂié{;los 1, 3, fraccién IX, 4 fraccion |,
16, 18 inciso B), fraccic')n"'; Il, sub incisos a), I) y demas
relativos y aplicables de la LbRGTJAEMO; 1, 3, 7, 85, 86, 89
y demas relativos y aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM
196 de la LSSPEM. |

Porque como se advierté de autos sg¢'trata de un juicio
de nulidad promovido por un miembro de Institucion de
Seguridad Publica, derivado de'i,su rellat::'ién administrativa con
la Comisidn Estatal de Seguridéd F‘hblica, donde le atribuye
el acto impugnado a una al,ﬂoﬁdad que pertenece a la

administracion publica estatal,, 4
5. EXISTENCIA_}D;EL ACTO IMPUGNADO

La parte actora en su escrito inicial de demanda, sefial6

como acto impugnadé el siguiénte:

Oficio I_- de fecha doce

de marzo de dos mil veintluno firmada por el Director
General Operatwo Penitenciario, quedando acreditada su

existencia, con la copia certificada que exhibié la autoridad



demandada®.

A la cual se les confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo®
del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM, por tratarse de copias certificadas

emitidas por autoridad facultada para tal efecto.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las
partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo dltimo® de la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacion con lo sostenido en la siguiente tesis de
jurisprudencia de aplicacion andloga y de observancia
obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto en
los articulos 215y 217 de la Ley de Amparo.

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.’

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte

4 Fojas 54 a 56 del presente asunto.

® ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

® Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de
las sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

4 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: 1X, Enero de 1999, Pagina:
13.
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que existen otrasfcausas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer habran de anallzarse sin atender razonamiento
alguno expresad’o por el recurrente Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decrietar el sobrgseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asuntcﬁ de entre’ ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que sé estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la mob/servanma al principio de definitividad que rige
en el juicio de galrgnt}as porque si, efectivamente, no se atendié a
ese principio, la g@gcion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no. es ”J;'_aste el momento de ejercitarla; y la actualizacion
de este motivo condlice al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para'asobreseer atendio6 a la causal propuesta por las
responsables en el seftido de que se consintio la ley reclamada y, por
su”'parte, considerd d‘e oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de emstk su objeto o materia; pero en revision se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de deﬂmtnwdad}‘gue daria lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, résultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, 10 procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.”
(Sic)

Es menester seﬁalar""ﬁ;gue, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1y 25 numeral 1 de la. Convencién
Americana sobre Derecho Fi’{umanos, que “reconocen el
derecho de las personas a que%se les gd-‘fhinistre justicia y de
contar con un recurso sencillo yrapldo o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretac_jifjé en el sentido de que las
causales de improcedenci__a"" &__’el juicio de nulidad sean
inaplicables, ni que el sobr'éseinéiento en él, por si viola esos
derechos. 3

Por el confgfério, como _;‘el derecho de acceso a la
justicia esta congi'"cionado o} Iinjfitado a los plazos y términos
que fijen las Ie_y{zes, es clarolr._'.fque en ellas también pueden
establecerse Ias condiciones necesarias o presupuestos
procesales pa"-'ra que los triBunaIes estén en posibilidad de
entrar al fondo del asumo planteado y, decidir sobre la

cuestion debatlda _



Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LJUSTICIAADMVAEM tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los
principios que lo regulen, reconoce la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a
la administracién de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo:
pues la obligacion de garantizar ese recurso efectivo, no
implica soslayar la existencia y aplicacién de los requisitos

procesales que rigen al medio de defensa respectivo.

La autoridad demandada hace valer en contra del
acto impugnado las causales de improcedencia previstas
por el articulo 37 fracciones Ill y XVI y la hipétesis de
sobreseimiento del articulo 38 fraccion |, ambos de la
LJUSTICIAADMVAEM que disponen:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

III Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;

XVI. Los demas casos en' que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley”

“Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:
[l. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o

apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

Sin embargo, de conformidad a los planteamientos
que hace, tienen que ver con el fondo del asunto, es por ello
que se desestiman, lo cual tiene apoyo en el siguiente

criterio;

%
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“IMPROCEDENCIA,‘ DEL JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO
DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE &
i ;‘
Las causales de lrhprocedenma del fjuicio de garantias deben ser
claras e lnobjetablegt de lo que se ftiesprende que si se hace valer
una en la que se involucre Mna argumentacién intimamente
relacionada con el foE?do del negafio, debe desestimarse.”

3 :
Una vez analizadas/ de oficio las causales de
: : & :
improcedencia en el pggSente asunto, no se advierte la

existencia de alguna ra‘-,i_sobre la cual este érgano colegiado
%
deba pronunciarsé, procediendo al estudio de la accion

principal i

»

7. Esi:,umo DE FONDO

encia

——

7.1 Planteamiento del casdfff}

:C’Sf . En términos de lo dispijesto en la fraccion | del articulo
0 O e NISTRATS,, ®
“es 86° de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la

} ESPe§IaLIzAp B : { 4 :
CERBmisra,,.,  fijAacion clara y precisa de I@s puntos controvertidos en el

presente juicio.

../

“2021: afio d; &

El asunto por dilucida_r,éé la legalidad o ilegalidad del

#
F .

acto impugnado, istente  en el oficio

I 053

dos mil veintiuno, firfado poﬁ:f'_el Director General Operativo

de fecha doce de marzo de

Penitenciario de la C}’émisién EfStataI de Seguridad Publica del
Estado de Morelog, por medij&; del cual se le informd que a

partir del trece de/abril de dos:_'fmil veintiuno dejaba de realizar
{

5

¥ Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002, Materia(s): Comtun, Tesis: P./J.
135/2001, Pagina: 5.

® Articulo 86. Las sentencias que dlcte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redattadas en términos claros y precisos y contener:

1. La fijacién clara y precisa de los/puntos controvertidos;

. ...

9



sus funciones en el Municipio de Jonacatepec, Morelos y se
le comisiona al CERESO, Morelos, en Atlacholoaya,

Municipio de Xochitepec, Morelos.

7.2 Presuncién de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion
en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad
juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer
aquello que expresamente les facultan las leyes, lo cual se

apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL™.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo gue
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad.
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicico de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo
que legitima a las personas para cuestionar la validez de un acto
desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcién del mismo

' Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo IIl. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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principio como base de todo el ordenamiento, se genera la
presunciéon de que toda actuacion.'de la autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que la Iey le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presunc;én de legalidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrina éomo en la legislacién nacional.
Asi, el principio de legalidad, agreciado en su mayor amplitud, da
cabida al diverso de mterdlcgég de la arbitrariedad, pero también
conlleva que éste opere:a t;aves de un control jurisdiccional, lo que
da como resultado que basta que el gobernado considere que
determinado acto cazf’%p%g fundamentacion y motivacion para que lo
estime no obligatorigFni vinculante o lo sefiale como fuente de un
derecho incontrogsﬁfble a‘una sentencia que lo anule, sino que, en
todo caso, esta’a su carge recurrir a los érganos de control a hacer
valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y
motzvacron dentro de dicho procedlmlento y, a su vez, correspondera
a la’autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento
en una facultad prevista porla norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control juri§diccional, constituyen la uitima garantia
de verificacion del respeto al'derecho a la seguridad juridica, cuyas
reglas deben ser conducentesy congruentes con ese propdsito.

“*

‘\;‘
AN

3 .
HC
8

Mitvs g, Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la

ORELosg

= O v
E’:td§

eRBecrai 00 parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
A ;

I NISTRAT,

y

parrafo’’ del CPROCIVILEM de'},f_aplicacién complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7',
cuando el primero sefiala, que [a parte :que afirme tendra la
carga de la prueba de sus reé;gge"t;{ivas proposiciones de

hecho y los hechos sobre los que el adversario tenga una

presuncion legal.

3
L.

“2021: afio de la In

7.3 Pruebas

7.3.1 La parte ac"'tora ofreci()'-j’las siguientes:

' ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las paries asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asila parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respegtivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

2 Articulo 7. Los juicids gue se promuevan &nte el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo ‘a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de
disposicién expresa y en ‘cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por'el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en materia ﬂsoal ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado defMorelos, y la"ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos”se-impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.

11



1.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple
del oficio numero_, de
fecha doce de marzo de dos mil veintiuno, suscrito por
el DIRECTOR GENERAL OPERATIVO

PENITENCIARIO, cvDTE. |GG S
N

2.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple
del comprobante para el empleado a nombre de [}

I de 2 quincena comprendida

del primero al quince de abril de dos mil veintiuno.

3.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple a

color del recibo de luz expedido por la Comision

Federal de Electricidad a nombre de - -E.
N

La Documental marcada con el nimero 1, que
consiste en el acto impugnado, misma que fue del
conocimiento de las partes, al obrar en autos; sin que se
haya realizado objecién alguna al respecto, y que se
encuentra perfeccionada, con la copia certificada que oferté
la autoridad demandada; por tanto, se le concede pleno

valor probatorio.

Por cuanto a las documentales marcadas con los
numerales 2 y 3, consistentes en la impresién o copia del
recibo de némina y recibo de luz, con los cuales la parte
actora pretende acreditar el salario que percibe; asi como su
domicilio.

A dichas pruebas generan una simple presuncion de la

existencia de los documentos que en copia fotostatica se

-
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reprodujeron, sin que haya lugar & otorgarles valor probatorio

i : .
pleno porque no se exhibié en ofiginal o en copia certificada.

Lo que encuentra?--fundgmento en los articulos 57 y 58
de la LJUSTICIAADMVAEM y en la tesis de jurisprudencia
de la Tercera Sala deo Ia Suprema Corte de Justicia de la

Nacién que textualménte senala

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS MISMAS.

T.‘ T De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Coddigo
i j / \ Federal de Procedimientog Civiles, de aplicacion supletoria en

d materia de amparo, el valor probatorio de las copias fotostaticas

USTICA apwe simples queda al prudente ‘arbitrio del juzgador. Por lo tanto en
*i‘_voe MORE os ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las copias de esa
'L‘i‘ixﬂrc:;:r~ > na_turaleza, que se presentahf_;en el juicio de amparo, carecen por si
Aurﬁfu;é}ﬁ.. mlsmas,_’de valor _probat.on_p pleno y sélo generan simple
e presuncion de la existencia de los documentos que reproducen
pero sin que sean bastantes, cuando no se encuentran

adminiculados con otros elementos probatorios distintos, para

justificar el hecho que se pretende demostrar. La anterior

apreciacién se sustenta en la circunstancia de;que como las copias

fotostaticas son simples reproduicciones fotograficas de documentos

que la parte interesada en s@ obtencion coloca en la maquina

respectiva, existe la posibilidad, dada la paturaleza de la reproduccion

y los avances de la ciencia, que nojcorresponda a un documento

realmente existente, sino a uno prefabrlcado que, para efecto de su

fotocopiado, permita reflejar la existencia, irreal, del documento que

se pretende hacer aparecer.” ®

afio de la Ind'cpendlé'z ia

*Lo resaltado fue hecho por es'te ﬁibunal.

“2021

7.3.2 Pruebas para mejor proveer:

1.-LA DOCUMENTAL.: Cons{stente en copia certificada

del oficio namero (M -
fecha doce de marzo de dos‘ﬁ- mil veintiuno, signado por

el Director General f’{Operativo Penitenciario

Comandante [RCisco .

B Tesis de Jurisprudencia: 33.’18. Instancia: Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo I,
Primera Parte, Enero-Junio de 1989. Pag. 379. Registro No. 207434.
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2.-LA DOCUMENTAL: Consistente en original del oficio

nimero NN S I o- oo

dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, signado por

— en su caracter de Director

General de Centros Penitenciarios.

3.-LA DOCUMENTAL: Consistente en copia certificada

del escrito de fecha dieciséis de noviembre de dos mil

diecinueve, signado por el AImirante--
-_ en su caracter de Comisionado

Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

4.-LA DOCUMENTAL: Consistente en original de oficio.

namero [N N o o

dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, signado por la

Licenciada - _ en su caracter de

Directora Administrativa de la Coordinacién del

Sistema Penitenciario.

5.LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple del

oficio nimero | R W - fecha

doce de marzo de dos mil veintiuno, signado por el

Director General Operativo Penitenciario Comandante

6.LA DOCUMENTAL: Consistente en copias
certificadas del expediente personal y laboral de-

B onstante de ciento treinta y siete

fojas segun su certificacion.

Las documentales marcadas con los numerales 1, 2,

3, 4 y se les confiere valor probatorio pleno en términos de lo
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dispuesto por el | artl’culcf 437 primer parrafo™ del
CPROCIVILEM de  gplicacion  supletoria a |la
LJUSTICIAADMVAM .

en original y en copla?s'certlficadas

jr tratarse de documentos exhibidos

Por cuanto ala documental marcada con el numeral 5,
dicha gwéba que genera simple presuncion de la existencia
de 16s documentos que en copia fotostatica se reprodujeron,
sin que haya lugar a otorgarle valor probatorio pleno porque
no se exhibié en original b en copia certificada, vulnerando

con ello lo dispuesto por los articulos 57 y 58 de la

]/ LJUSTICIAADMVAEM y acorde a lo sefhalado en la tesis de

DM“'"S-'PJ,-
0’?"1’-35

=
-
= N
»
o

MiNis TR_,‘-

Jurlsprudenma de la Tercera Sala de la Suprema Corte de

" Justicia de la Nacion, con numero de regqistro 207434, de

rubro: “COPIAS FOTOSTA‘?;I"ICAS SIMPLES. VALOR

PROBATORIO DE LAS MISMAS.” °

Sin embargo, dichas prui;:-bas" no le benefician a la
autoridad demandada, pues a través de ellas no logran
desvirtuar el acto impugnado, ni_-ié:f_ilegalidad del mismo como

se analizara mas adelante.
7.4 Razones de impugnacion.

Los motivos de_"-impugnacié‘in de la parte actora se

encuentran visibles de la foja 04 ai_?la 12 del proceso, mismos
. . p I . .

que se tienen aqui por integramente reproducidos en obvio

de repeticiones inpecesarias, pues el hecho de omitir su

i

4 Antes referido

¥ Tesis de Jurisprudenc?@: 32, 18. lnstam‘:ia: Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Octava Epoca.-Semanario Judicial de la Federacion. Tomo |lI,
Primera Parte, Enero-Junio de 1989 Pag. 379. Registro No. 207434.

15



transcripcion en el presente fallo, no significa que este
Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las
razones de impugnacion, cuestion que no implica violacién a
precepto alguno de la LJUSTICIAADMVAEM, esencialmente,
cuando el principio de exhaustividad se satisface con el
estudio de cada una de las razones de impugnacion

esgrimidas por la parte actora:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. '

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién
de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Los argumentos esgrimidos por el demandante

esencialmente son los siguientes:

UNICO.- Refiere la parte actora que la autoridad
demandada viola en su perijuicio lo estipulado en los articulos
1, 5, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ello en razén de que, omitié6 cumplir con
su obligacion de respetar, proteger y garantizar sus derechos
humanos de seguridad juridica y debido proceso, los cuales

deben ser garantizados en el desempefio de sus funciones.

Asi mismo, argumenta que la autoridad demandada no
cumpli6 con su obligacién de respetar el principio de
proporcionalidad que toda autoridad debe observar en el
momento de emitir un acto de autoridad, pues es mayor el

perjuicio que le ocasiona la comisién en el municipio de

' SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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Xochitepec Morelos que el b;éneficio, esto ya que la
demandada puede disponer dé personal mas cercano al
municipio de Xochitepec, Mf)relos, evitando con ello su

perjuicio econdmico, en tiempo de descanso y convivencia

familiar. <

)

e
Argumenta que se violan las formalidades del debido
proceso y cita.el siguientg criterio jurisprudencial:

P

o

FUNDAMENTACION Y'MOTIVACION."

Continta disertando que el acto impugnado viola en su
perjuicio el articulo 16 conétitucional, pues, aunque en él, se
alude a diversas disposiciones se omite realizar un
razonamiento légico jurl’dicq de aquellas que‘.\,eﬁcuadran con

el caso concreto.
7.5 Contestacion de I"‘é autoridad demandada

La responsable manife%_té sustancialmente que el acto
impugnado esta debidaméﬁte fundado y motivado de

conformidad conforme .'a los articulos 14 y 16

7 Registro digital: 203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena
Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: V.20, J/43; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo/il, Marzo de 1996, pagina 769; Tipo: Jurisprudencia
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufefe Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. lnstatuto Mexicano de'i Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente Amoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333;'58 Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revisién 5397/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente Clementlna Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina:

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
Mufioz.
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Constitucionales y demas fundamentos legales plasmados en
él, atendiendo a las necesidades del servicio en este caso de
la Coordinacion del Sistema Penitenciario de la Comision
Estatal de Seguridad Publica, lo que hace improcedente las

pretensiones de la actora.

Anade que, es improcedente se declare la nulidad del
acto impugnado, toda vez que fue emitido para cumplir con
las necesidades del servicio y con los requerimientos

sociales.

Expresa que, respecto a las instituciones policiales
existe un régimen juridico de excepcion, es asi que sus
integrantes estan en una situacioén objetiva y materialmente
distinta al resto de los servidores ptblicos, en base al articulo
123 apartado B), fraccion Xl de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Reitera que, la prestacion de los servicios de los
elementos debe apegarse a las exigencias y circunstancias
del mismo, dado que debido a sus atribuciones son
sustanciales para guardar el orden, la estabilidad y la

proteccion de la ciudadania.

Manifiesta que el pago retroactivo, referente a la fecha
en la que se le asignd la comisién en el municipio de
Xochitepec, Morelos de los viaticos generados con motivo del
traslado de Jonacatepec a Xochitepec, Morelos de cierta
cantidad resulta improcedente dicha pretension, puesto que
primeramente si bien el actor adujo que realizara esos gastos
de traslado, el mismo no ofrecid alguna prueba que
acreditara dichos gastos ni mucho menos la cuantificacién de

los mismos

' 4
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7.6 Razén de gmpugnag'i-bn de mayor beneficio

L~
.

Atendiendo a I&ii'causqéﬁe pedir y dado el analisis en su

conjunto de lo expresadq ‘por la parte actora en las razones

por las que se lmpugr;a el acto que demanda, este Tribunal

en Pleno se constrifie ajanallzar la razén de impugnacién que

le traiga mayores beneﬁCtos A lo anterior sirve de apoyo por

analogia el siguiente cnt’erlo jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE \HOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQ‘UELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUS!VE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."
I

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la matefia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficia, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejorep” lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes.
Por tanto, debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control
constitucional determinar la preemlnenCIa en el estudio de los
conceptos de violacién, atendiendo a la consecuencia que para el
quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derechoﬁbontenxdo en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucion Pohtica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a Ios ciudadanos el acceso real, completo y
efectivo a la administracién de justicia, esto es, que en los diversos
asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente équellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.”

18

No. Registro: 179.367,"Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,

Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial ‘de la Federaciéon y su Gaceta XXI,
Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL.
Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en curso,
aprobo, con el niumero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a siete de febrero de dos mil cinco.
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Siendo aquella parte donde alude que se violenta en
su perjuicio los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal,
ya que se violan las formalidades esenciales del debido
proceso al no darme a conocer la causa, circunstancias o
fundamentos legales que llevaron a la demandada a tomar la
determinacion de comisionarle para realizar su funcién
policial en el municipio de Xochitepec, Morelos, acto
impugnado carece de la debida fundamentacién y motivacion,

por lo siguiente:

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en
forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé
certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este
parrafo.

Considerandose para esos fines la siguiente

jurisprudencia:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE."

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en

9 Registro digital: 177347, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s):
Administrativa, Tesis: 2a./J. 115/2005, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXII, Septiembre de 2005, pagina 310, Tipo: Jurisprudencia.
Contradiccion de tesis 114/2005-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito. 2 de septiembre de 2005. Cinco votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario: Alfredo Aragén Jiménez Castro.

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del nueve de septiembre de dos mil cinco.
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la Gaceta del Semanano Judlmal de la Federaciéon Numero 77, mayo
de 1994, pagina @2, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION 'ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como d¢ las consideraciones en las cuales se
sustenté dicho criterio, 'se advierte que la garantia de fundamentacion
consagrada en el artigu.lo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de 155 normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para @mitir el acto de molestia de que se trate, al
atender al valor Jur(dlcamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al.particular frente.a los actos de las autoridades que afecten
_gﬂlg;aenen su interés 1ursd|co y, por tanto, asegurar la prerrogativa de

defensa ante un acto'gue no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruengia con lo anterior, se concluye que es
un requisito esencial y ufta obligacién de la autoridad fundar en
el acto de molestia su competencia, pues s6lo puede hacer lo
que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de
que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para
ello dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por tanto,
para considerar que se cumple con la garantia de fundamentacion
establecida en el articulo 16 de la Constitucién Federal, es necesario
que la autoridad precise exhatstivamente su competencia por razén
de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto
o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el
apartado, fraccion, inciso o submmso sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habra de transcribitse la parte correspondiente, con la
unica finalidad de especificar €on claridad, certeza y precision las
facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el camulo
de normas legales que sefialesla autoridad en el documento que
contiene el acto de molestia, si ttgne competencia por grado, materia
y territorio para actuar en la fq:ma en que lo hace, dejandolo en
estado de indefension, pues. lgnorarla cual de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacion del organo del que emana, por razén de
materia, grado y territorio..

De donde se con’c’!uye que? es un requisito esencial y

una obligacion de Ia ‘autoridad fundar en el acto de molestia

su competencia, ya; que la autondad solo puede hacer lo que

la ley le permite, por tanto la validez del acto dependera de

que haya sido fealizado por acj‘uella que esté facultada

legaimente paraj( ello dentro de su respectivo ambito de

competencia, rfégido especificamente por una o varias

normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se
A

cumple con la garantia de fundamentacion establecida en el

21



articulo 16 de la Constitucién Federal, es necesario que la
responsable precise exhaustivamente su competencia por
razén de materia, grado o territorio, con base en la ley,
reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién
ejercida, citando en su caso el apartado, fraccién, inciso o
subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal
no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra de
transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precisién las facultades
que le corresponden, de lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el climulo de
normas legales que seale la autoridad en el documento que
contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cuél de
todas las normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacion del 6rgano del que

emana, por razéon de materia, grado y territorio.

De la lectura del acto impugnado se deprende que

esta fundado en el siguiente cimulo de preceptos legales:

“LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL”
“Capitulo Il Autoridades en la Ejecucién Penal”

“Articulo 14. De la Autoridad Penitenciaria La Autoridad
Penitenciaria organizara la administracién y operacion del Sistema
Penitenciario sobre la base del respeto a los derechos humanos, el
trabajo, la capacitaciéon para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte, como medios para procurar la reinsercion de la persona
sentenciada a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, y
supervisara las instalaciones de los Centros Penitenciarios para
mantener la seguridad, tranquilidad e integridad, de las personas
privadas de la libertad, del perscnal y de los visitantes, ejerciendo Ias
medidas y acciones pertinentes para el buen funcionamiento de
éstas.

Corresponde al Poder Ejecutivo Federal o Local, segun su
competencia, a través de las Autoridades Penitenciarias sefialadas en
las disposiciones legales, la ejecucion material de la prision
preventiva, asi como de las sanciones y medidas de seguridad
previstas en las leyes penales, asi como la administracion vy
operacion del Sistema Penitenciario.”
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“Articulo 15. Funciones de la Autbridad Penitenciaria La Autoridad
Penitenciaria debera llevar a cabo; las siguientes funciones basicas:

. Gestionar la Custodia Peniitenciaria;

L1

“Articulo 16. Funciones del Titular de los Centros Penitenciarios
Los titulares de los Centros Penitenciarios, tendran las siguientes
obligaciones:

I Administrar, organizar y operar los Centros conforme a lo que
disponga esta Ley y demas disposiciones aplicables;

|
lll. Garantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, manuales,
instructivos, criterios, lineamientos o disposiciones aplicables;

IX. Dar cumplimiento €n el ambito de sus atribuciones a las
determinaciones del Juez de Ejecucion u odrgano jurisdiccional
correspondiente;

X. Realizar las demas funciones que sefialen los ordenamientos
juridicos aplicables, en el ambito de su competencia, y

”
nuw

“REGLAMENTO INTERIOR DE LA COORDINACION ESTATAL DE
REINSERCION SOCIAL”

“Articulo 5. La representacnan de la Coordinacion Estatal, asi como
el tramite y la resolucién gle los asuntos.de su competencia,
corresponden originalmente al Coordinador General, quien para la
mejor atencién y despachaide los mismos podra delegar sus
facultades en servidores publicos subalterncs, por escrito o, en
aquellos casos en que asi lo amente de manera verbal bajo su mas
estricta responsabilidad, sin [;!erll.IICIO de su ejercicio directo; con
excepcion de aquéllas que por qiisposmlon legal deban ser ejercidas
directamente por él.” _,;;,

“Articulo 6. Ademas de ]as; atiabucmnes previstas en el Decreto de
Creacién, el Coordinador General tendra las siguientes:

IX. Establecer, en terminos de Ias disposiciones legales aplicables,
sistemas para adm|n|$frar al personal la unidad administrativa, los
recursos financieros! los blenes y servicios con que cuente la
Coordinacién Estatal

«“CAPITULO lll DE LAS ATRIBUCIONES GENERICAS DE LAS
' DIRECCIONES GENERALES”

“Articulo 7. Al frente de cada Direcciéon General habra una persona
titular, y se  auxiliaran de Directores, Coordinaciones, Secretarias
Técnicas, Subdxrectores Jefes. de Departamento y demas personal
de apoyo i necesario para el desempefio de sus respectivas
atrlbumones mismos que se swetaran a lo previsto en los Manuales
de Orgamzac:on y de Politicas y Procedimientos respectivos.”

“Articulo 3 A las personas fitulares de las Direcciones Generales les
corresponde:
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l. Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de
los programas y el desempefio de las labores encomendadas a su
Direccién;

. Proponer al Coordinador General las politicas, lineamientos y
criterios que normaran el funcionamiento general de las Direcciones a
Su cargo;

. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus funciones,
asi como aquellos que le sean sefialados por delegacién o le
correspondan por suplencia;

V. Ordenar y firmar las comunicaciones de los acuerdos de tramite,
transmitir las resoluciones o disposiciones del superior jerarquicc a
los colaboradores y autorizar con su firma las disposiciones gue emita
con motivo del ejercicio de sus funciones y atribuciones, informando
periodicamente al Coordinador General;

Xll. Proponer al Coordinador General las modificaciones a la
organizacion, estructura administrativa, plantilla de personal,
facultades y demas aspectos que permitan mejorar el funcionamiento
de la unidad administrativa a su cargo;

XIV. Desempeniar las comisiones o actividades que les encomiende el
Coordinador General de manera escrita o, en aquellos casos en que
asi lo amerite, de manera verbal bajo su mas estricta responsabilidad:;

XV. Acordar con el Coordinador General los asuntos relacionados co
la unidad administrativa a su cargo o los asuntos que expresamente
se le hubieren delegado;

XX. Vigilar el debido cumplimiento de las leyes, reglamentos,
manuales y demas disposiciones juridicas aplicables en el ambito de
su competencia;

“CAPITULO IV DE LAS ATRIBUCIONES ESPECIFICAS DE LAS
DIRECCIONES GENERALES”

“Articulo 9. A Ia persona titular de la Direccion General de
Establecimientos Penitenciarios le corresponde:

L Supervisar el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones del personal de seguridad y custodia de los
Establecimientos Penitenciarios del Estado;

IV. Proponer al Coordinador General los manuales de operacion de
los Establecimientos Penitenciarios, respecto a la seguridad
institucional y custodia de la poblacion interna, en los que se definiran
las obligaciones del personal, en relacién a lo dispuesto en la
reglamentacion aplicable;

V. Establecer y verificar los controles de registro de las actividades
del personal, de las visitas, proveedores y deméas personas que por
alguna actividad inherente al funcionamiento de los Establecimientos
Penitenciarios tengan que ingresar a los mismos;

VI. Coordinar y programar las supervisiones e investigaciones
pertinentes para el adecuado funcionamiento de los diferentes
Establecimientos Penitenciarios, en lo relativo a su seguridad y
operatividad, de manera interna y externa;
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X. Operar dentro de su Ambito de competenCIa los sistemas de
informacion y bases de datos de.flos sistemas de control federal y
estatal; : :

XIl. Iniciar los procedimigﬂ"tﬂbs administrativos de responsabilidad del
personal operativo anteffa Direccion de Asuntos Internos;

XV. Verificar el buen funcionamiento y resguardo de cada
establetimiento penitenciario;

XVIl. Las demas que determinen las disposiciones juridicas
aplicables, o le correspondan por delegacién o suplencia.”

“Articulo 11. A la persona titular de la Direccion General de Servicios
a Centros Penitenciarios le corresponde:

IX. Supervisar la correcta elaboramon y aplicacion de lo$ movimientos
del personal e incidencias de acuerdo a los hneamientos aplicables;
“Articulo 17. Las ausencias temporales has&a"por noventa dias, de
las personas titulares de las Direcciones Geﬁerales se cubriran por el
servidor publico que designe el Coordlnador General, en términos del
altimo parrafo del articulo 15 de la Ley Orgamca de la Administracion
Publica del Estado de Morelos.” '

e

4 .
“LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
"MOR‘ELOS”

“‘CAPITULO |

I
DE LAS OBLIGACIONES Y SANCIONES DE LOS INTEGRANTES
DE LAS INSTlTHCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA”

“Articulo *100.- Corf el objeto dé garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de 1as Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a
las siguientes obhgacmnes j=ﬁ

I. Conducirse: ‘siempre con dedjcamon y disciplina, asi como con
apego al orﬁen juridico y respeto a las garantias individuales y
derechos humanos reconocidos en la Constitucion;

!‘ 3

VIl. Desempenar su mision sin: sollcnar ni aceptar compensaciones,
pagos o gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En
particular se'opondran a cua!qwer acto de corrupcion y, en caso de
tener conocimiento de alguno, deberan denunciarlo;
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XVII. Cumplir y hacer cumplir con diligencia las érdenes que reciba
con motivo del desempefio de sus funciones, evitando todo acto u
omision que produzca deficiencia en su cumplimiento;

XX. Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o dafar informacién o
bienes en perijuicio de las Instituciones;

XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a
conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier
otra informacion reservada o confidencial de la que tenga
conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o
comision;

XXIIl. Abstenerse de introducir a las instalaciones de sus instituciones
bebidas embriagantes, sustancias psicotrépicas, estupefacientes u
otras sustancias adictivas de caracter ilegal, prohibido o controlado,
salvo cuando sean producto de detenciones, cateos, aseguramientos
u otros similares, y que previamente exista la autorizacion
correspondiente;

XXIV. Abstenerse de consumir, dentro o fuera del servicio, sustancias
psicotropicas, estupefacientes u otras sustancias adictivas de
caracter ilegal, prohibido o controlado, salvo los casos en que el
consumo de los medicamentos controlados sea autorizado mediante
prescripcion médica, avalada por los servicios médicos de las
Instituciones;

XXV. Abstenerse de consumir en las instalaciones de sus
instituciones o en actos del servicio, bebidas embriagantes;

XXVI. Abstenerse de realizar conductas que desacrediten su persona
o la imagen de las Instituciones, dentro o fuera del servicio:

XXVII. No permitir que personas ajenas a sus instituciones realicen
actos inherentes a las atribuciones que tenga encomendadas.
Asimismo, no podra hacerse acompafar de dichas personas al
realizar actos del servicio.”

“Reglamento del Servicio Publico de Custodia en los Centros de
Readaptacién Social, Centros de Custodia y Consejos Tutelares
para Menores Infractores del Estado de Morelos”

“ARTICULO 5. Los custodios deberan acatar las disposiciones y
6rdenes de sus superiores jerarquicos, y cumplir con los horarios
establecidos para entrar, salir, tomar alimentos, realizar su funcion y
prestar todos aquellos servicios especiales que las necesidades de
los centros penitenciarios reclamen y sean ordenados por el Director
del Centro.

Cualquier falta a esta disposicion, ameritar4 sancién que sera
impuesta por el Director del Centro, conforme a lo dispuesto por las
fracciones |, Il y Il del articulo 187 de la Ley.

Los custodios requeriran autorizacion expresa del Director del Centro
para ingresar a los centros penitenciarios en horas distintas a las
autorizadas.”

“ARTICULO 6. Los custodios quedaran organizados conforme a las
reglas de disciplina penitenciaria, a fin de mantener la jerarquia y el
orden requeridos para el correcto funcionamiento del sistema estatal
penitenciario.

El personal de custodia en la seccién femenil estara integrado
exclusivamente por mujeres.”
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“CAPITULO CUARTQ\:ﬁEL SERVICIO DE CUSTODIA”

“ARTICULO 12. EI serwcfb de custodia consiste en la vigilancia,
orden, tranquilidad y ¢ n‘iphmlento de las sentencias de los internos al
interior de los centrg ; pemtenaanos

«ARTICULO 13- Los custodios tienen las siguientes obligaciones:

l. —~Vigilar el estricto cumplimiento de las leyes, reglamentos,
normas disciplinarias demés ordenamientos, aplicables a los centros
penitenciarios;

ll. y Observar los principios de actuacion y deberes a que se
refiere el articulo 76 de la Ley, y que no se contrapongan con las
obligaciones establecidas en este reglamento;

lll. Mantener el orden; disciplina y buen comportamiento de los
internos, respetando sus derechos;

IV. Custodiar el orden.y tranquilidad en el interior y perimetro
exterior del centro penitenciario, evitando cualquier incidente que
altere dicho orden y el buen funcionamiento del centro penitenciario;
V. Revisar a las personas, objetos o vehiculos que pretendan
ingresar a las instalaciones;

V1. Apoyar las funciones de seguridad y vigilancia en los operativos
de traslados y en las revisiones a las instalaciones del centro
penitenciario; oo

VII. Presentarse puntualmente a sus labores, en buen estado de
salud, aseado y debidamente uniformado, pasar lista y conocer la
ubicacion donde fueron asignados;

VIIl. Permanecer invariablemente en su fun0|on de custodia y
vigilancia en el sector o zona asignada, m_:entras no sea relevado;

X. Abstenerse de introducir alimentos, sustancias toxicas,
psicotropicos, bebidas embnagaﬁ’tes dinero, articulos y objetos de

valor o cualquier objeto que: ﬂ'astoque el orden y la disciplina al
interior del centro penitenciari _p @algun otro distinto a los permitidos;

XI. No aceptar o pedir dadlvas a los internos, familiares y defensores;

XIl. Efectuar revisiones penodlcqs en los alojamientos de los internos
para verificar que no posean sustanmas u objetos prohibidos, previa
instruccién del Director del Centro}

X, ... J 5

XIV. Atender en forma amable 'y respetuosa a los familiares y
amistades que visiten a los internos;

XV. Guardar respeto, lealtad y fidéﬁdad a sus superiores, companeros
y a todo el personal del centro pen_i__ienciario, y

XVLI. Las demé;f%: que le asigne el Ijﬁrector del Centro, este reglamento
o cualquier otra disposicion legal.

Reglamento de Establecimientos Penales del Estado de Morelos.

ARTICULO 3" A los internos débe darse un trato que atienda a la
obligacién de réspetar, en todo: imomento, derechos inalienables de la
persona, y deben_encontra@e las férmulas para que tales derechos

27



no se vean afectados cuando se preserven la seguridad y el orden;
por lo tanto:

.- Las autoridades, son responsables de velar por la vida, la
integridad y la salud de los internos;

7

“LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA”

“TITULO TERCERO DISPOSICIONES COMUNES A LOS
INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA”

“CAPITULO I DE LAS OBLIGACIONES Y SANCIONES DE LOS
INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA"

“Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a
las siguientes obligaciones:

I. Conducirse siempre con dedicacién y disciplina, asi como con
apego al orden juridico y respeto a las garantias individuales y
derechos humanos reconocidos en la Constitucion;

VII. Desempefiar su misién sin solicitar ni aceptar compensaciones,
pagos o gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En
particular se opondran a cualquier acto de corrupcién y, en caso de
tener conocimiento de alguno, deberan denunciarlo;

XV. Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el
cumplimiento de sus requisitos de permanencia, asi como obtener y
mantener vigente la certificacion respectiva:

XVIl. Cumplir y hacer cumplir con diligencia las érdenes que reciba
con motivo del desempefio de sus funciones, evitando todo acto u
omision que produzca deficiencia en su cumplimiento;

XVIil. Fomentar la disciplina, responsabilidad, decisién, integridad,
espiritu de cuerpo y profesionalismo, en si mismo y en el personal
bajo su mando;

XX. Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o dafar informacién o
bienes en perijuicio de las Instituciones;

XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a
conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier
otra informacion reservada o confidencial de la que tenga
conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o
comision;

XXIll. Abstenerse de introducir a las instalaciones de sus instituciones
bebidas embriagantes, sustancias psicotrépicas, estupefacientes u
otras sustancias adictivas de caracter ilegal, prohibido o controlado,
salvo cuando sean producto de detenciones, cateos, aseguramientos
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u oftros similares, y que previamente exista la autorizacion
correspondiente; : :

XXIV. Abstenerse de consumir, dehtro o fuera del servicio, sustancias
psicotropicas, estupefacientes” u otras sustancias adictivas de
caracter ilegal, prohibido Qﬁontroiado salvo los casos en que el
consumo de los medlcangentos controlados sea autorizado mediante
prescripcidon médica, t";,e(/::ﬂada por los servicios médicos de las

Instituciones;

b . . .
XXV. Abstenerse de consumir en las instalaciones de sus
instituciones o en actos del servicio, bebidas embriagantes;

XXVI. Abstenerse de realizar conductas que desacrediten su persona
o la imagen de las Instituciones, dentro o fuera del servicio;

XXVII. No permitir que persénas ajenas a sus instituciones realicen
actos inherentes a las atribuciones que tenga encomendadas.
Asimismo, no podra hacerse acompafar de dichas personas al
realizar actos del servicio,y

XXVIIl. Los demas que establezcan las disposiciones legales
aplicables.” :

“Articulo 65.- Los aspirantes c‘iue ingresen a las Instituciones de
Procuracion de Justicia, deberan contar con el Certificado y registro
correspondientes, de conformidad'con lo establecido por esta Ley.

Ninguna persona podra ingresar o permanecer en las Instituciones de
Procuracion de Justicia sin contar con el Certificado y registro
vigentes.” 2

“Articulo 66.- Los centros de evaluagion y control de confianza de las
Instituciones de Procuracion de Justicia emitirdan los certificados
correspondientes a quienes acrediten los requisitos de ingreso que
establece esta Ley vy el ordenamlento legal aplicable a la institucion
de que se trate. 5

El Certificado tendra por objeto acreditar que el servidor publico es
apto para ingresar o permanecer en las Instituciones de Procuracion
de Justicia, y que cuenta con los conor;lmlentos el perfil, las
habllldades y las aptitudes necesarlas para el desempefio de su
cargo.” % 4

“Articulo 67.- El Certificado a que se ref iere el articulo anterior, para
su validez, debera otorgarse en un piazo no mayor a sesenta dias
naturales contados a partir de la conclusion del proceso de
certificacién, a efecto de que sea lngresado en el Registro Nacional
que para tal efecto se establezca chha certificacion y registro
tendran una vigencia de tres afios.”

“Articulo 68~ Los servidores publicos de las Instituciones de
Procuracion /de Justicia deberan someterse a los procesos de
evaluacién ,en los términos de la normatlwdad correspondiente, con
seis meses de anticipaciéon a la expiracion de la validez de su
certlflcadOFy registro, a fin de obtenér la revalidaciéon de los mismos,
en los temﬁnos que determinen las‘autoridades competentes.

La revalldacton del certificado 'sera requisito indispensable para su
permanent:la en las Instituciones de Procuracion de Justicia y debera
registrarse para'los efectos a que se refiere el articulo anterior.”
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“Articulo 94.- La conclusién del servicio de un integrante es la
terminacion de su nombramiento o la cesacion de sus efectos legales
por las siguientes causas:

ll.  Remocidn, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de
sus funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con
las disposiciones relativas al régimen disciplinario.”

“CAPITULO Ill Del Régimen Disciplinario”

“Articulo 99.- La actuacion de los Integrantes de las Instituciones
Policiales se regira por los principios previstos en los articulos 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6 de esta
Ley.

Las legislaciones de la Federacion y las entidades federativas
estableceran sus regimenes disciplinarios, sobre las bases minimas
previstas en el presente capitulo. Parrafo reformado.

La disciplina comprende el aprecio de si mismo, la pulcritud, los
buenos modales, el rechazo a los vicios, la puntualidad en el servicio,
la exactitud en la obediencia, el escrupuloso respeto a las leyes y
reglamentos, asi como a los derechos humanos.

La disciplina es la base del funcionamiento y organizacién de las
Instituciones Policiales, por lo que sus Integrantes deberan sujetar su
conducta a la observancia de las leyes, ordenes y jerarquias, asi
como a la obediencia y al alto concepto del honor, de la justicia y de
la ética.

La disciplina demanda respeto y consideracién mutua entre quien
ostente un mando y sus subordinados.”

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y
mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley determinara los casos en que los
particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacién y duracién son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas
o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis
horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con muita
mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la muita que se imponga
por infraccion de los reglamentos gubernativos y de policia, no
excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el
ejercicio de la accién penal, en los supuestos y condiciones que fije la
ley.
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El Ejecutivo Federal podra con la aprobamon del Senado en cada
caso, reconocer la jUFISdiCC[OH de la ‘Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es. una‘_..,funmon del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades.federativas y los Municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, [a$ libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion
del orden publico y la,$az social, de conformidad con lo previsto en
esta Constitucion y 1a$ leyes en la materia. La seguridad publica

comprende la prévencion, investigacion y persecucién de los delitos,
asi como la''sancién de las infracciones administrativas, en los
térmings de la ley, en Ias:, respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucian.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia
Nacional, seran de caracter "_t::ivi|, disciplinado y profesional. El
Ministerio Puablico y las instituciones policiales de los tres érdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccidn, ingreso, formacion, permanencia,
evaluacién, reconocimiento y certificacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas
acciones sera competencia de’ la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios en el ambito de sus respectivas
atribuciones.

b) El establecimiento de un sistéma nacional de informacién en
seguridad publica a cargo de la Federacmn al que ésta, las entidades
federativas y los Municipios, a ‘través de las dependenmas
responsables de la seguridad publica, proporcionaran la informacion
de que dispongan en la materia, €onforme ala ley. El sistema
contendra también las bases de datos cr|mlpal|st|cos y de personal
para las instituciones de seguridad ppbllca Ninguna persona podra
ingresar a las instituciones de segurjcrad publica si no ha sido
debidamente certificada y reglstrada en el sistema.

¢) La formulacion de polltscas* publlcas tendientes a prevenir la
comision de delitos. . :

d) Se determinara la ,-rbarticipaci;én de la comunidad que
coadyuvara, entre otros, en los procesos de evaluacion de las
politicas de prevencidn del delito asi como de las instituciones de
seguridad publica. ;

e) Los fondos de ayuda federal para Ia seguridad publica, a nivel
nacional seran aportados a las entidades federativas y municipios
para ser destinad’os exclusivamente a estos fines.

La Federacién contara con una instifucion policial de caracter civil
denominada Guardla Nacional, cuyos fines son los sefialados en el
parrafo noveno. de este articulo, la coordinacion y colaboracién con
las entidades federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de
los bienes y recursos de la Nacién.

La ley determinara‘la estructura organica y de direccién de la Guardia
Nacional, que estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad

31

41



publica, que formulara la Estrategia Nacional de Seguridad Publica,
los respectivos programas, politicas y acciones.

La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia
Nacional y de las demas instituciones policiales se regiran por una
doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, el
respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.”

“Titulo Sexto
Del Trabajo y de la Previsién Social”

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos yla
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado s6lo estara obligado a pagar la indemnizacion
y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ninglin caso
proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales,
a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de
los servicios periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso )
de la fraccion X| de este apartado, en términos similares y a través
del organismo encargado de la seguridad social de los componentes
de dichas instituciones.”

Como se puede apreciar, de ninguno de estos
articulos y fracciones citadas se le da competencia al Director
General Operativo Penitenciario de la Comisién Estatal de
Seguridad Publica para realizar el cambio de area de
adscripcion de servicios del personal de Seguridad y

Custodia de los Establecimientos Penitenciarios, porque
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si bien el acervo normativo cifaﬁo en el acto impugnado,
alude una serie de facultades y atribuciones generales y
especificas de las autorldades penitenciarias, obligaciones de
los elementos de segurldad publica, entre ellos los custodios
de los Centro de Readaptécién Social, asi como su régimen
disciplinario;, de ninguho de ellos se establece
especificamente que diche servidor publico se le haya
otorgado esa atribucién.: Concluyendo que, de la
fundamentacion legal utilizad-j?_, no se desprende aquella que

de manera concreta le de competencia, que como autoridad

Elebic') de haber invocado.

En esa misma linea dé legalidad, y conforme a la

JurlsprudenCIa antes trascrita, para tener por cumplida la

Mguommsm debida fundamentacién, la autorldad demandada debié

“2021: afio de la In

haber invocado el articulo, fracmon mmso o subinciso que le

otorgara la atribucion de la cual hgzo _ﬂu-so para emitir el que se

impugna; porque como se reitfgré de la fundamentacion
o

contendida en el acto reclamat__;_!fcfi}i_no se advierte ninguna que

lo hubiera facultado para ellof”
4

Es asi que se comﬁuye que la autoridad demandada
omiti6 cumplir con 31 requnsdo formal exigido por Ia
Constitucion Federal“a no haber fundado su competencia,

derivando su actuaCton en ilegal.

Sin pasar faesapercibido aue en su contestacion de
demanda la autor:dad demandada expres6 que el acto
estaba debldamente fundado y motivado en términos del
articulo 78 fracglon IX de L_SSPEM, sin embargo, dicho

dispositivo a la Ief"{a dispone:/"
33



“Articulo 78.- La Carrera Policial comprende el grado policial, Ia
antigledad, las insignias, condecoraciones, estimulos y
reconocimientos obtenidos, el resultado de los procesos de
promocion, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y
sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante. Se regira
por las normas minimas siguientes:

IX. Los integrantes podran ser cambiados de adscripcién, con base
en las necesidades del servicio;

13

Lectura de la cual se desprende, que tampoco
fundamenta la competencia de la autoridad demandada. A
mas de que dicho numeral no estd contenido en el acto

impugnado.

En las relatadas consideraciones, al no haber citado
su competencia el funcionario que emitié el acto impugnado,
lo procedente es declarar la nulidad lisa y llana del acto
impugnado en términos de lo dispuesto por el articulo 4,
fraccion I, de la LUUSTICIAADMVAEM que a la letra dispone:

“Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion:;

Siendo aplicable la jurisprudencia por contradiccion de
tesis que a continuacion se transcribe:
“NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA

FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISAY LLANA.%

20 Epoca: Novena Epoca, Registro: 172182, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV,
Junio de 2007, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 99/2007, Pagina: 287
Contradicciéon de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Tercero, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito.
28 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del veintitrés de mayo de dos mil siete.
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En congruencia con Ia Jurlsprudenc;ia 2a./J. 52/2001 de esta Segunda
Sala, publicada en el Semanaﬂo Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomg' "XV, noviembre de 2001, pagina 32,
con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. . LAY NULIDAD DECRETADA POR NO
HABERLA FUNDADO" NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O
RECURSO.", se concldye que cuando la autoridad emisora de un
acto admlmstratwo no cite con precision el apartado, fraccién,
inciso ‘o subinciso correspondiente o, en su caso, no transcriba el
fragmento de la norma si ésta resulta compleja, que le conceda la
facultad de emitir el acto'de molestia, el particular quedaria en estado
de inseguridad juridica y de indefensién, al desconocer si aquélla
tiene facultades para ellg, por lo que el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa debera declarar la nulidad lisa y llana del
acto administrativo emitido por aquélla, esto es, no la vinculara a
realizar acto alguno, por 16 que su decisién no podra tener un efecto
conclusivo sobre el acto jufidico material que lo motivo, salvo el caso
de excepcion previsto en la‘jurisprudencia citada, consistente en que
la resolucion impugnada hubiese recaido a una peticion, instancia o
recurso, supuesto en el ctial debera ordenarse el dictado de una
nueva en la que se subsane a insuficiente fundamentacion legal.”

(Lo resaltado no es de origen)

Consecuentemente, al haberse declarado la nulidad

Jiga.y llana del acto impugnado por lo tanto; la parte actora

debera ser incorporado a ejeréer sus funeiones en el lugar en
donde lo venia desempefiando, geStb es en el Centro
Penitenciario de Jonacatepec, li?lo”réil.os.

Ahora bien, por cuan‘t't:)fifal pago retroactivo de los
viaticos generados con mot'i.vo del traslado del Municipio de

Jonacatepec al Municipio de Xochltepec ambos del estado

de Morelos por la cantidad de ---\-
O S -

improcedente, toda vez que, de ninguna de las pruebas

ofertadas por el deg-nandante, quedo acreditado su dicho.
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8. EFECTOS DEL FALLO

8.1 Se declara fundado el agravio analizado y hecho valer
por la parte actora; por ende, se declara la ilegalidad y
nulidad del acto impugnado consistente en el oficio
B . - focha doce de marzo de
dos mil veintiuno, firmada por el Director General Operativo
Penitenciario de la Comision Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.

8.2 Se concede a la autoridad demandada, el término
de diez dias habiles, a efecto de que dé cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez que
cause ejecutoria la presente resolucion e informarlo de
inmediato a este Tribunal; apercibida que, de no hacerlo asi,
se procedera en su contra conforme a las reglas de la
ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90%' y 91?2 de la
LJUSTICIAADMVAEM.

%' Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

2 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarard que el servidor publico incurrid en
desacato, procediendo a su destitucién e inhabilitacion hasta por 6 afios para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucién consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerirdA a su superior para que ordene la
complementacion de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

ll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podré hacer uso de la
fuerza publica.

Ningdn expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la versién publica en la P4agina de Internet del Tribunal.

‘
3
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8.3 Las autondades gﬁe por sus funciones deban
intervenir en el cumpllgyénto de esta sentencia, estan
obligadas a ello, aun y Q_Ef_ando no hayan sido demandadas en

el presente juicio.

En ava[ de lo aflr’mado se transcribe la tesis de
JurlsprudenCIa en materia comun numero 1a./dJ. 57/2007,
visible en la pagina 144_:_; del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gac:['i?ta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novﬁ'é__‘na Epoca, sustentada por la

Primera Sala de la Suprema"-",i.Corte de Justicia de la Nacion,

T J f rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA ;EJECUTORIA DE
AMPARO.

Aun cuando las autoridades ’ho hayan sido designadas como
responsables en el juicio de "‘fgarantlas ‘pero en razén de sus
funciones deban tener interveficion em” el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a reallzar dentro de los limites
de su competencia, todos los acios necesarlos para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia pfk tﬂfctora y para que logre vigencia
real y eficacia practica. f“‘b

& r
Por lo expuesto y fundago con apoyo en los articulos

109 bis de la Constrtuc;o;f Polrgfca del Estado Libre y
Soberano de Morelos; artlcuios 1, 33 fraccion 1X, 4 fraccion i,
16, 18 inciso B), fracmonﬂ sub |nC|so a), I) y demas relativos
y aplicables de la LORGTJAEMO 1 3,7, 85, 86, 89 y demas
relativos y apllcables de la LJUSTICIAADMVAEM es de
resolverse, al tenor de los sngwentes"

9. PUNTOS REso‘i.unvos

PRIMERO. Este Tribgnal en ':Pleno es competente para
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conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el numeral 4 de esta resolucion.

SEGUNDO. Es fundado el agravio hecho valer por la
parte actora; por tanto, se declara la nulidad lisa y llana del

acto impugnado.

TERCERO. Se condena a la autoridad Director
General Operativo Penitenciario de la Comision Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos a dar cumplimiento
a lo establecido en numeral 8.2 y 8.3 de la presente

resolucion, en los términos y plazos indicados.

CUARTO. En su oportunidad archivese el present%
\

asunto como total y definitivamente concluido. A

-
Mgy

9. NOTIFICACIONES

Hir

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

10. FIRMAS
Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y ponente en el presente asunto; Magistrado
Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccion; Magistrado Licenciado
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instrucciéon; Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
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QUINTANAR, Titular de I_a'f"-Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Adr:ui‘r';.istrativas, en términos de |la
Disposicion Tra,nsitqriei"buarta del decreto numero 3448 por
el que se refor_ﬁ%an y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y dejla Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publiéadg en el Periédj‘gc;' Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5629 de fé?:ha treinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho; ante Iéf:., Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria Gé__neral de Acuerdos, quien autoriza
y da fe. '

A
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3 MAGISTRADO ¥

3 |

o

=

3

IS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA'S LA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVAS

¥ h
¥ ~

MAESTRO EN;,E{DERECH |
TITULAR DE LA ?RIMERA SA
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MAGISTRADO ﬂ

{ /

LICENCIADO P{UILLERME’J ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA S(ALA DE INSTRUCCION

NAGISTRADO

DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

.

N\ :
LICENCIADO MI(NUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUAI§TA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

IA (%EN ERAL
Vi

= AT =Y = i
ANABEL/S LGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIEIEA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Jlusticia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente ndmero TJA/S*SERA/JRAEM/022/2021,
promovido por [l I HERNANDEZ en contrafe la DIRECTOR GENERAL
OPERATIVO PENITENCIARIO DE LA [COMISION /ESTAT DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS; nisma jue £s aprobada en Pleno de fecha
diez de noviembre del dos mil veintiung. C TE|/ /)
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